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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter.
Synpunkterna giller forslag till fortydliganden, andringar m.m.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Uthyrning via mellanhandsforetag (4.5)

I betinkandet beskrivs verksamheter som bedrivs av mellanhandsféretag och som kan
innebdra att foretag hyr ut vanliga bostadsligenheter pa ett sitt som 1 flera avseenden
paminner om hotellverksamhet. Ligenhetsregistret ska inte innehalla uppgifter om
ligenheter som inte kan anses vara boende, t.ex. hotell (prop. 2004/05:171 s. 39). 1
grinslandet mellan bostadsligenheter och hotellverksamhet férekommer det att manga
personer ér folkbokforda pa samma fastighet men utan ligenhetsnummer (eftersom
ligenhetsnummer saknas), trots att personerna i sjilva verket bor 1 enskilda mindre
ligenheter. Eftersom folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning, ar det angelaget
att mojligheterna att identifiera och hantera denna typ av boenden genomlyses i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

2.2 Folkbokforingen (5.1.3)

I betinkandet anges att det i folkbokforingsdatabasen finns uppgifter om alla som ar svenska
medborgare, har permanent uppehallstillstind eller 4r EU-medborgare som kan utnyttja sin
uppehallsritt. Beskrivningen ir inte helt rittvisande. Exempelvis finns det svenska
medborgare som aldrig har varit folkbokférda och inte férekommer i
folkbokféringsdatabasen. Skatteverket vill mot denna bakgrund framféra foljande. 1
folkbokforingsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer. Uppgifter om andra personer far behandlas om
det behovs f6r handliggningen av ett drende (2 kap. 2 § lagen [2001:182] om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet). Det dr inte endast personer som
ar eller har varit folkbokférda och for vilka det har faststallts ett personnummer som
torekommer i folkbokféringsdatabasen. Databasen innehaller aven uppgifter om personer
som har tilldelats samordningsnummer (1 kap. 2 § andra stycket lagen [2022:1697] om
samordningsnummer).
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Utredningen beskriver vidare vad som avses med begreppet folkbokforing. Beskrivningen
aterger inte nu gallande lagstiftning. Definitionen av folkbokféring i 1 § folkbokféringslagen
(1991:481) ir dndrad sedan den 1 september 2023. Folkbokforing enligt
folkbokbokféringslagen innebir faststillande av en persons bosittning samt registrering av
de uppgifter om personen som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet far férekomma i folkbokforingsdatabasen.
Andringen av definitionen avser att tydliggéra att registrering av uppgifter avseende
samordningsnummer inte omfattas av begreppet folkbokforing (prop. 2021/22:276 s. 148).
Nir innehallet 1 folkbokféringsdatabasen — inkluderat uppgifter om personer med
samordningsnummer — beskrivs bor just begreppet folkbokforingsdatabasen anvindas, och
inte begreppet folkbokféringen som utredningen anvander.

Nir det 1 betdnkandet redogors for vilka uppgifter i folkbokféringsdatabasen som ar
relevanta for utredningen hanvisas till fel lagrum (not 35 pa s. 205). Hinvisningen bor
ritteligen vara till 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.

Betankandets beskrivning av innehallet i det statliga personadressregistret (SPAR) ir inte
tullstindig. SPAR far innehalla uppgifter om personer som ir eller har varit folkbokférda i
landet och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen.
SPAR far aven innehalla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer och
som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik (4 § lagen [1998:527] om det
statliga personadressregistret, SparL).

Utredningen skriver att enskilda som Onskar ta del av uppgifter i folkbokforingen ska gora
det genom SPAR-registret, med hinvisning till bestimmelsen i 6 § SparL.. Det som 6 § SparLL
anger ar emellertid att en enskild som begir att en myndighet ska limna ut personuppgifter
[for dndamal som avses i 3 { ska hinvisas till SPAR, om inte annat foljer av lag eller f6rordning.
For de dandamal som anges 1 3 § ska det med hjilp av automatiserad behandling féras ett
statligt personadressregister (SPAR), vilket far anvindas av myndigheter och enskilda (1 §
SparL). Vilka féretag m.fl. som képer uppgifter fran SPAR f0r att t.ex. kontrollera eller
uppdatera kundregister (kontrollindamalet), samt vilka som koper uppgifter f6r reklam eller
information (urvalsindamalet) framgar av forteckningar pa SPAR:s webbplats. Nir det giller
enskilda privatpersoner som Onskar ta del av ndgon uppgift 1 folkbokféringsdatabasen, sa
sker det ofta genom att personen kontaktar Skatteupplysningen pa Skatteverket. Vad giller
utlimnande av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till myndigheter, si sker storre delen
av utlimnandet genom utskick (avisering) via Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter, Navet (prop. 2021/22:276 s. 27).

23 Skal for att samla in uppgifter om hyresbostader (6.1.1)

Skatteverket bedomer att uppgifter om férstahandshyresgaster i ligenhetsregistret i viss man
kommer att kunna vara en viktig pusselbit i arbetet med att minska folkbokforingsfelet.
Detta forutsitter emellertid att uppgifterna i ligenhetsregistret ar korrekta och uppdaterade.
I vilken utstrickning uppgifterna kan anvindas for att minska folkbokféringsfelet dr saledes
beroende av att fastighetsigarna har bade kunskap om regelverket och vilja att f6lja detta.
Informationsarbete gentemot fastighetsagare dr darfér av vikt f6r att uppgifterna ska fa sa
hog kvalitet som méjligt.
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Skatteverket bedomer vidare att uppgifter om forstahandshyresgister i1 ligenhetsregistret kan
komma att utgora en del av underlaget nir Skatteverket ska ta fram en nationell lagesbild
som beskriver personkretsar som finns och verkar i Sverige samt féreteelser och risker
kopplade till dessa personkretsar.

24 Kvalitetshojande atgarder (6.3.9)

Skatteverket instimmer i forslaget om att utvardera ligenhetsregistrets kvalitet tre ar efter att
foreslagna dndringar tritt i kraft, for att bedéma eventuella behov av en kontrollfunktion.
Det vore limpligt att samtidigt utvirdera om foreslaget tidsintervall f6r fastighetsagares
skyldighet att meddela f6randrade uppgifter om forstahandshyresgister (kvartalsvis) fungerar
tillfredsstillande.

25 Elektroniskt utlamnande (6.3.10)

Utredningen féreslar inte nagon andring i sak av bestimmelsen i 19 § lagen om
ligenhetsregister, dir det framgar att Lantmiteriet och den som far ha direktatkomst till
ligenhetsregistret far samkora uppgifter i registret med uppgifter om namn och
personnummer endast om regeringen har meddelat féreskrifter om det. Enligt betinkandet
har de myndigheter som utredningen samratt med inte fért fram att de har behov av att
samkora uppgifter. Skatteverket vill mot denna bakgrund framfora féljande. Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet har en analys- och urvalsverksamhet som har till syfte att
uppticka, férhindra och forebygga felaktiga uppgifter 1 folkbokféringsverksamheten. For att
med precision kunna uppticka felaktiga uppgifter och sedan kunna sitta in ritt atgarder, ar
det en nédvindighet att kunna samkora olika killor till information med varandra. Uppgifter
fran exempelvis lagenhetsregistret ar fran det perspektivet endast intressanta nir de sitts i
relation till andra uppgifter som kan péavisa motstridighet eller samstimmighet. Exempelvis
uppgift om att en person ar folkbokford pa ligenhet A, men dr forstahandshyresgist pa
ligenhet B.

Férutom namn och personnummer féreslas att dven samordningsnummer eller
organisationsnummer pa forstahandshyresgist ska kunna registreras i ligenhetsregistret
(forslag till andring av 2 § foérordningen om ldgenhetsregister). Skatteverket noterar att
bestimmelsen i 19 § lagen om ligenhetsregister endast reglerar samkérning av uppgifter i
registret med uppgifter om namn och personnummer.

2.6 Skalen for att samla in uppgift om forstahandshyresgast och
principen om uppgiftsminimering (6.5.1)

Skatteverket dr positivt till forslaget att uppgift om forstahandshyresgist ska samlas in och
hallas uppdaterade 1 ligenhetsregistret. Uppgift om forstahandshyresgist kan matchas med
innehallet 1 en flyttanmailan och pa s sitt kan uppgiften komma att bidra till att
folkbokféringsdatabasen speglar verkliga férhallanden. Genom att uppgift om
torstahandshyresgist registreras och gors tillganglig for rittsvardande myndigheter,
forbittras vidare mojligheterna att upptacka och beivra olika typer av brottslighet. Det kan
gilla folkbokf6ringsbrott men ocksa annan brottslighet som kan ha kopplingar till
folkbokféringsbrott, exempelvis skattebrott, bokforingsbrott och olika typer av
vilfardsbrottslighet.

Utredningen lyfter att uppgift om forstahandshyresgister 1 ligenhetsregistret kan utgora ett
viktigt kontrollverktyg for att kunna identifiera missbruk och att uppgifterna kan anvandas
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for att motverka och beivra valfirdsbrottslighet. I betinkandet anges att nir skifte av
torstahandshyresgist sker, ska uppgifterna om den avflyttande férstahandshyresgisten
raderas. Betinkandet innehaller inte nagot resonemang kring hur avsaknaden av historiska
uppgifter om tidigare férstahandshyresgister kan paverka méjligheten att anvinda
uppgifterna som ett verktyg att motverka och beivra brott. En sidan omedelbar radering
skulle kunna omoijliggora eller avsevirt forsvara en kontroll eller ett klarlaggande av
relevanta hindelseforlopp. Effekterna av en sadan direkt radering f6r méjligheten att utreda
misstinkt brottslighet bér darfor belysas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om uppgifter
om tidigare forstahandshyresgister skulle kvarsta i ligenhetsregistret, atminstone under en
viss tid, skulle det vidare kunna utgéra relevanta uppgifter i exempelvis
bosittningsutredningar inom Skatteverkets folkbokféringsverksambhet.

De uppgifter om forstahandshyresgist som foéreslas framga av ligenhetsregistret utgors av
namn och personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer (forslag till
andring av 2 § férordningen om ligenhetsregister). Det framkommer inte av betinkandet i
vilken man det férekommer att hyresavtal tecknas med personer som saknar bade person-
och samordningsnummer och vad det 1 sa fall far f6r konsekvenser f6r méjligheten att
registrera en sadan forstahandshyresgist 1 ligenhetsregistret.

Folkbokforingsfelet bland studenter 4r relativt omfattande. Personer som limnat Sverige
utan att meddela svenska myndigheter ar ofta studenter. Skatteverket anser mot denna
bakgrund att dven studentbostider bor omfattas av forslaget om att registrera uppgift om
torstahandshyresgist 1 ligenhetsregistret.

Utredningens bedémning att uppgift om andrahandshyresgist inte ska samlas in motiveras
utifran att uppgiftslimnarboérdan skulle bli alltfér betungande och att uppgifterna riskerar att
inte vara tillforlitliga mot bakgrund av stor omflyttning bland andrahandshyresgister.
Skatteverket vill trots detta understryka att aven information om andrahandshyresgister
skulle vara virdefullt i arbetet f6r att motverka brottslig verksamhet.

2.7 Fastighetsagare ska ha en skyldighet att redovisa uppgift om
forstahandshyresgast (6.5.3)

Att de uppgifter om férstahandshyresgister som foreslds samlas in har hog kvalitet och ar
aktuella dr av stor vikt for att uppgifterna ska kunna ge relevant effekt for Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Den som ér folkbokférd och har flyttat ska inom en vecka
anmala flyttningen till Skatteverket. I betinkandet foreslés att fastighetsiagare pa kvartalsbasis
ska rapportera forindringar av uppgifter om férstahandshyresgister till Lantmaiteriet. Denna
tidsmissiga diskrepans riskerar att innebira att uppgifterna i ligenhetsregistret inte kommer
att vara tillrickligt aktuella fOr att fd avsedd effekt f6r att minska folkbokforingstelet.
Fastighetsdgarnas rapporteringsintervall och dess betydelse f6r anvindbarheten av
uppgifterna bor dirfor belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

I avsnittet beskriver utredningen folkbokforingen som att enskilda sjilva skoter
registreringen. Det dr inte en korrekt beskrivning. En enskild som har flyttat har en
anmilningsskyldighet (25 § folkbokféringslagen), men det dr Skatteverket som beslutar 1
folkbokforingsirendet (34 §) och som ar ansvarigt fOr att faststilla personens bosittning och
registrera uppgifter om personen i folkbokféringsdatabasen (1 §).
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2.8 Begransning av att behandla person- och samordningsnummer
(6.5.4)

Nir det giller s6kbegrinsningar vid direktitkomst anges 1 betinkandet att det inom vissa
myndigheter finns ett stort behov av att kunna séka pa person- eller samordningsnummer.
Som exempel pa myndigheter med sidant behov nimns brottsbekimpande och utbetalande
myndigheter. Skatteverket vill i detta sammanhang understryka myndighetens behov av att
kunna gora sOkningar i ligenhetsregistret baserat pa person- eller samordningsnummer.
Detta ér av vikt f6r att Skatteverket ska kunna anvinda uppgifterna fran ligenhetsregistret
som ett led 1 att motverka felaktiga uppgifter inom folkbokféringsverksamheten, vilka i
forlingningen kan mojliggdra olika typer av valfardsbrottslighet.

29 Sekretess (6.5.6)

Strukturen 1 avsnittet ar otydlig och beskrivningarna ar delvis ofullstindiga. Skatteverket
limnar foljande foértydliganden och synpunkter.

Personuppgifter kan skyddas genom olika atgirder, bl.a. skyddad folkbokféring,
sekretessmarkering och fingerade personuppgifter. Skatteverket fattar beslut om skyddad
folkbokféring och om en sekretessmarkering ska goras for en enskild persons uppgifter 1
folkbokféringsdatabasen. Polismyndigheten fattar beslut om fingerade personuppgifter.

Skyddad folkbokforing innebar att en person medges att vara folkbokford pa en annan
folkbokféringsort an dir personen ér bosatt. Uppgift om var personen dr bosatt finns inte i
folkbokféringsdatabasen.

Sekretessmartkering utgdr enbart en varningssignal om behovet av att géra en noggrann
skadeprovning nir nagon begir att fa ut en sekretessmarkerad uppgift. En
sekretessmarkering har alltsa ingen egen sjalvstandig betydelse.

Fingerade personuppgifter innebir att en person blir registrerad i folkbokféringsdatabasen med
andra personuppgifter an de verkliga. Nagon koppling mellan de gamla och nya uppgifterna
finns inte i databasen.

Utredningens beskrivning av sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, efter punktlistan pa s. 306 i betdnkandet dr missvisande.
Sekretessen i 21 kap. 3 a § OSL giller enbart den som har skyddad folkbokforing, vilket inte
framkommer av utredningens beskrivning. I detta sammanhang bor dven beaktas
bestimmelsen i 21 kap. 3 § OSL som utg6r en generell sekretessreglering f6r enskildas
adressuppgifter m.m. och som giller inom hela den offentliga férvaltningen.

Vidare ir utredningens beskrivning av overforing av sekretess till mottagande myndighet inte
korrekt. Det finns inte nigon generell regel i OSL som innebir att sekretess f6ljer en uppgift
som limnas frin en myndighet till en annan. En férutsittning for att sekretess ska f6lja en
uppgift utanfoér det primira sekretessomradet ar att det finns en sirskild bestimmelse om
overforing, sa kallad sekundar sekretess. I 11 kap. OSL finns ett antal specifika situationer da
sekretess f0r en uppgift 6verfors. Bestimmelserna innebir att sekretess giller hos en
mottagande myndighet for en uppgift som ir sekretessbelagd hos den myndighet som har
overlamnat uppgiften, om den mottagande myndigheten har fatt uppgiften bl.a. genom
direktatkomst (11 kap. 4 § OSL). Bestimmelserna 1 11 kap. OSL om 6verféring av sekretess
ska inte alltid tillimpas. Detta giller nir det finns en annan primir sekretessbestimmelse till
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skydd f6r samma intresse som ar tillimplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten
(11 kap. 8 § OSL). Det kan da innebdra att uppgiften far ett ligre sekretesskydd hos den
mottagande myndigheten.

210 Uppgifter om hyra (6.6)

Skatteverket instimmer i utredningens forslag att SCB, 1 syfte att forbittra hyresstatistiken,
ges ett uppdrag att undersoka forutsittningarna for att utoka statistiken rérande hyror. En av
de storsta utmaningarna for Skatteverkets fastighetstaxeringsverksamhet ar att fa in uppgifter
om hyra. En betydande andel limnar inte in hyresuppgifter i fastighetsdeklarationerna. Detta
fororsakar mycket merarbete f6r bade Skatteverket och fastighetsigarna, eftersom
uppgifterna i dessa fall maste haimtas in manuellt under taxeringen. Om hyresuppgifterna
redan fanns tillgingliga f6r Skatteverket skulle detta merarbete undvikas. Om ett uppdrag
ges SCB som leder till att SCB ska himta in uppgifter om hyror f6r bostadsligenheter dr
Skatteverket sdledes angeldget att kunna ta del av sadana uppgifter som kan vara till nytta for
fastighetstaxeringen. Exempelvis giller detta uppgift om total drshyra (bruksvardeshyra) fér
en byggnad med hyresbostider, men dven total marknadsmassig arshyra for lokaler.
Skatteverket anvinder i fastighetstaxeringen uppgifter om hyra aggregerat per
byggnad/fastighet. Skatteverket ser mot denna bakgrund behov av att det i samband med ett
uppdrag till SCB dven utreds om det finns férutsittningar for Skatteverket att ta del av
denna typ av uppgifter enligt gillande ritt, eller om det krivs forfattningsindringar for att
mojliggora det. Tillgang till sadana uppgifter om hyra skulle innebira patagliga
effektivitetsvinster for Skatteverkets fastighetstaxering. Bedomningen ar ocksa att kvaliteten
pa uppgifterna skulle paverkas positivt.

Mot denna bakgrund instimmer Skatteverket dven 1 utredningens slutsats att inte limna
torslag om en 16sning som skulle innebira att utoka insamlingen av hyresinformation inom
fastighetstaxeringen och att de uppgifter som da skulle komma in till Skatteverket skulle
goras tillgangliga for statistikproduktion hos SCB.

211 Konsekvenser for andra myndigheter (7.5.2)

Skatteverket édr positivt till utredningens férslag om ett vidgat andamal f6r ligenhetsregistret
och att registret tillférs uppgifter om upplatelseform. Enligt Skatteverkets bedomning bér
det kunna underlitta drendehandliggningen inom fastighetstaxeringen genom att
Skatteverket kan fa tillgang till uppgifter som i viss utstrickning kan vara svara att fa in 1 det
vanliga deklarationsférfarandet.

212 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

Lydelsen av forfattningsforslaget avseende andring av 14 § lagen (2006:378) om
ligenhetsregister (s. 46 1 betinkandet) stimmer inte 6verens med den lydelse som anges i
torfattningskommentaren (s. 357). I forfattningsforslaget anges bestimmelsens forsta punkt
1.6 § 1 doch f(...)”, jamfort med lydelsen i forfattningskommentaren som ar 7’6 § 1 4-f

(..

I forfattningsforslaget (s. 49) anges 1 tredje punkten 1 6vergangsbestimmelserna att
Lantmiteriet ska paborja registrering av uppgifternai 6 § 1 g och h i ligenhetsregistret senast
den 30 september 2026. 1 forfattningskommentaren till 15 a § lagen om ligenhetsregister (s.
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357) anges det att det av Overgangsbestimmelserna framgar att registreringen av uppgifterna
ska paborjas senast den 30 oktober 2026.

Lydelsen av forfattningsforslaget avseende andring av 22 § lagen om ligenhetsregister (s. 48)
overensstimmer inte med den lydelse som anges i férfattningskommentaren (s. 360). I
forfattningsforslaget anges 1 paragrafens forsta stycke “skyldigheter enligt 14 eller 16 §7,
jamfort med lydelsen i forfattningskommentaren som ar ”’skyldigheter enligt 14 § f6rsta och
andra stycket eller 16 §.

Forslaget till 6vergangsbestimmelser till lagen om lagenhetsregister, punkten 5, ar
formulerad enligt f6ljande (s. 49): ”5. Lantmaiteriet ska meddela regeringen nir uppgifter
enligt i 6 f=h finns i registret.” Punkten bor kompletteras vad avser paragrathinvisning och
justeras sprakligt, enligt f6ljande: ”5. Lantmadteriet ska meddela regeringen nar uppgifteri 6 § 1 f~h
finns i registret.”
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